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ABSTRACT

The maximum level of total direct payments, Complementary National Direct Payments included was paid to the producers
of agricultural products in Slovakia in 2009, same as in 2008 and 2007. This was a result of implementation of maximum
level of Complementary National Direct Payments (30%). The level of direct payments funded from European Agricultural
Guarantee Fund (EAGF) increased in 2009 according to the plan for transition period and achieved 60% of the level of
direct payments paid within old Member states (EU-15). The level of direct payments paid within Slovakia is below the
level of direct payments paid within countries of EU-15. This could decrease the competitiveness of farmers in
Slovakia on foreign or national food products markets. This effect could influence the whole vertical of food producing.
The analyses results of expected effects of global liberalization of agriculture showed the conclusion, that food self-
suffiency of countries with high incomes would decrease from 98% to 93%, so Common Agriculture Policy (CAP) and
trade liberalization will not effect the food safety. Food safety still remains the central problem in the EU, even in whole

world, especially in developing countries. According
2050 and the demand for food will increase twofold.

to FAO, the world population will increase from 7 bn. to 9 bn. in
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UVOD

Prechod na zakladnt schému priamych platieb a
dosahy na jednotlivé regiony a vyrobkové odvetvia st
centrom pozornosti a skumania mnohych vyskumnych
institacii, univerzit askupin odbornikov. Jednou
z univerzit, ktora sa dlhodobo zaobera VO svojej
vyskumnej  Cinnosti  podpornymi  nastrojmi Vv
pol'nohospodarstve je Slovenskd pol'nohospodarska
univerzita v Nitre, Fakulta ekonomiky a manaZzmentu.
Podporny systém pol'nohospodarstva potrebuje urciti
stabilitu, pretoze investicné ainé rozhodnutia
podnikatelov v pol'nohospodarstve maji  spravidla
dlhodobejsiu uginnost’. Casté zmeny a nestalost’ opatreni
maju nepriaznivy vplyv na polnohospodarstvo. V ramci
regulacie produkcie v polnohospodarstve a zabraneniu
jej hromadeniu  do zasob sa uskutoénila reforma
oddelovania podpory od produkcie. Je to tzv.
decoupling, teda postupné oddelenie od
produkcie. Reforma povazovala za nutné vytvorit’ vol'ny
priestor pre farmarov tak, aby produkovali také
mnozstvo produkcie, aké trh aktualne vyZzaduje (Kotuli¢
a Adamisin, 2009).

V roku 2003 bola vyhodnotena ,,Agenda 2000
a navrhnuta jej dalSia revizia. Nova reforma
rozpracovava detailnejSie zaklady MacSharryho reformy,
ktora zvykne byt oznacovana ako Fischlerova reforma,
podl'a vtedajsieho europskeho komisara Hanza Fischlera
(Baldwin a Wyplosz, 2008).

Tato reforma obsahovala na rozdiel od
predchadzajtcich reforiem niekolko podstatnych uprav
(Fojtikova a Lebiedzik, 2008).

Podstatnym znakom reformy bolo oddelenie
platieb od produkcie (Decoupling), ¢o znamenalo
zavedenie jednotnych platieb na farmu (Single Payment
Scheme), ktora zahrnula platby ako pre rastlinnu, tak pre
zivoc¢isnu vyrobu. Hlavnym cielom navrhovanej revizie
spoloénej pol'nohospodarskej politiky bolo zrusit' vizbu
medzi vyplacanim priamych platieb farmdrom na
produkciu, podmienit’ priame platby dodrziavanim
legislativy  tykajucej sa  zivotného  prostredia,
potravinovej bezpec¢nosti, welfare zvierat a bezpecnosti

prace, zvysit podporu rozvoja vidieka prostrednictvom
»modulacie” priamych platieb od vSetkych farmarov, s
vynimkou malych, zaviest’ novy systém auditu na farmach a
nové opatrenia na rozvoj vidieka, zamerané na
zlepSenie kvality produkcie, potravinovej bezpe€nosti a
welfare zvierat (Kotuli¢ a Adamisin, 2009).

Podla udajov Statistického tradu SR v roku 2009
(vykaz Prod 3-04) vyroba potravinarskych vyrobkov (bez
tabakového priemyslu) klesla (22 %) na tGroven 2,6 mld. €.
V jej struktire najvy$§im podielom dominovali spracovanie
a konzervovanie mésa a mésovych produktov (18,6 %),
vyroba mliecnych vyrobkov (16,3 %), vyroba peciva a
mucnych vyrobkov (11,6 %), vyroba piva a sladu (10,1 %),
vyroba ostatnych potravinarskych vyrobkov vratane
cukrovarnickeho, ale bez cukrovinkarskeho odboru (8,4 %),
vyroba nealkoholickych napojov, produkcia mineralnych
vod a inych flaskovych vod (8,3 %), vyroba rastlinnych a
zivocisSnych olejov a tukov, Skrobu a skrobovych vyrobkov
(7,8 %) a vyroba kakaa, Cokolady a cukroviniek (6,2 %).
Najniz§i podiel na produkcii (5 % a menej) mal odbor
vyroby mlynskych vyrobkov (2,4 %), spracovania a
konzervovania ovocia a zeleniny (2,4 %), destilovania,
upravy a mieSania alkoholu (2,4 %), vyroby a pripravy
krmiv pre zvierata (2,3 %), vyroby hroznového vina (1,8
%) a odbor spracovania a konzervovania ryb, kérovcov
a mékkysov (1,3 %). Podiel vydavkov obyvatel'stva za
potraviny, napoje a tabak bez verejného stravovania na
celkovych spotrebnych vydavkoch poklesol na uroven
27,2 %. Podiel vydavkov obyvatel'stva na potraviny, napoje
a tabak bez verejné¢ho stravovania na celkovych
spotrebnych vydavkoch klesol len nepatrne na 27,1 %.
Podiel vydavkov na potraviny a nealkoholické népoje
sa znizil a podiel vydavkov za alkoholické napoje a tabak
stupol. V porovnani s krajinami EU-27, kde obyvatel'stvo
vyda na potraviny, napoje a tabak v priemere 16 % zo
svojich spotrebnych vydavkov, je tato hodnota na Slovensku
aj vzhladom na prijmovl situaciu stale vysoka a vyssie
vydavky ako Slovensko ma uz len Litva a Rumunsko.
Taktiez zo Statov V4 ma Slovensko najvyssi podiel, k ¢omu
prispieva aj vy$Sia dai z pridanej hodnoty (DPH) na
potraviny. Medzi priority SR Vv intenciach poziadaviek EU
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patri i zabezpeCenie najvysSej urovne ochrany zdravia a
spotrebitela z hladiska bezpeénosti potravin. Uradna
kontrola potravin bola v roku 2009 zamerana hlavne na
bezpeénost’ potravin v celom potravinovom retazci od
primarnych vyrobcov az po maloobchod. Velky doraz
bol kladeny na odhalovanie zavadzania a klamania
spotrebitelov, falSovanie potravin a kontrolu potravin
dovezenych  z  tretich  krajin (Sprava o
pol'nohospodarstve a potravinarstve v SR za
rok 2009). Ako uvadza Balhar (2008), vo vyspelych
krajinach podiel vydavkov na potraviny z celkovych
prijmov obyvatel'stva predstavuje len cca 15 %  (na
Slovensku 20 %).

Na zéklade zakona ¢. 39/2007 Z. z. v zneni
zakona ¢. 99/2008 Z. z. 0 veterinarnej starostlivosti sa
zabezpeduje ochrana a kontrola produkcie zdravotne
bezpecnych potravin zivoc¢isneho a rastlinného pdvodu,
plni tlohu ochrany zdravia spotrebitel'a, ochrany uzemia
SR pred zavleCenim nakazy, zabezpecuje ochranu
zdravia zvierat pred chorobami.

Nedodrzanie ustanoveni zakona ¢&. 152/1995
Z. z. o potravinach v zneni neskorsich predpisov boli
vroku 2008 zistené nedostatky najmd v celkovej
hygiene, oznaCovani a spravnej vyrobnej praxi.
Najvyssie percento nevyhovujucich vzoriek surovin
a potravin zivociSneho povodu nevyhovovalo
poziadavkam Potravinového kodexu SR alebo inym
zédvaznym pravnym predpisom v pripade mlieka a
mlieénych vyrobkov vyrobenych zo surového
mlieka (13,3 %), medu (11,6 %), nespracovanych
produktov rybolovu (9,2 %), mésa domacich kopytnikov
(8,1 %), vajec avaje¢nych vyrobkov (7,8 %). Vzorky
potravin Zivo¢isneho pévodu boli odoberané na vsetkych
stupnoch potravinového retazca. \%
spracovatel'skych prevadzkariach nevyhovelo 4,3 %
vzoriek, v maloobchodnej sieti 5 %, Vv miestach
urenia potravin zivoc¢iSneho podvodu, dodavanych z
ostatnych clenskych Statov 4,4 % a v ramci planovaného
odberu vzoriek potravin z tretich krajin 17,5 % vzoriek.
Z pohladu jednotlivych komodit rastlinného pdvodu a
tabakovych  vyrobkoch  boli  najvys$§ie  pocty
nevyhovujtcich vyrobkov zistené v pripade tabakovych
vyrobkov (15 %), sladidiel (11,8 %), olejnin (10,1 %),
¢okolad a cukroviniek (9,8 %) a trvanlivého peciva
(9,3%). Organy verejného zdravotnictva v SR
(regionalne trady verejného zdravotnictva v SR)
vykonavali v roku 2008 uradné kontroly potravin
zamerané¢ na dodrziavanie potravinového prava
prevadzkovateI'mi potravinarskych prevadzok podla
nariadenia (ES) ¢. 882/2004 Eurdpskeho parlamentu a
Rady a podla § 23 ods. 2 zakona €. 152/1995 Z. z. o
potravinach v zneni neskorsich predpisov. Zistili sa
nezhody so stCasne platnymi pravnymi predpismi.
NajcastejSou pri¢inou nezhdd boli nedostatky zistené v
systtme HACCP a vo vykondvanom vzdelavani
zamestnancov potravinarskych prevadzok a nedostatky v
prevadzkovej hygiene. Stanovenym mikrobiologickym
kritéridm nevyhovelo 5,4 % vzoriek potravin (pokrmy
rychleho obcerstvenia 1,29 %, cukrarske vyrobky 1,25
%, zmrzlina a dezerty 1,18 % a lahddkarské vyrobky
1,03 %). Z dovodu chemickej kontaminacie nevyhovelo
spolu 0,69 %, najmé z dovodu prekrocenia stanovenych
limitov pre pridavné latky a kontaminanty.

Po vstupe Slovenska do EU dostala podpora
polnohospodarskeho sektora nova dimenziu v podobe
zavedenia vydavkovych schém Spolocnej
pol'nohospodarskej politiky. V SR sa uplatiuja
nastroje Spolo¢nej polnohospodarskej politiky v ramci 3
skupin: priame platby, rozvoj vidieka a trhovo-orientované
vydavky. Z hladiska objemu finan¢nych prostriedkov st
vSak na prvom mieste priame platby. V pristupovych
dokumentoch sa pre nové ¢lenské $taty stanovili kizavé
stropy priamych platieb, ktoré sa postupne zvysuji a v
roku 2013 dosiahnu 100 % priemeru EU 15. Su zloZené z
dvoch Gasti: prostriedky EU (vyska je stanovena
nariadenim Rady /ES/ €. 1782/2003) a narodné
vyrovnavacie platby — spolufinancovanie zo Statneho
rozpoctu (vyska je stanovena zakonom o §tatnom rozpocte
na prislusny rok). Priame platby maji charakter bezného
transferu finanénych prostriedkov pol'nohospodarom. Medzi

hlavné skupiny wuzivatelov priamych platieb patria
predovsetkym  samotni  ziadatelia  (farmari), ktori
prostrednictvom Pol'nohospodarskej platobnej agentiry

poziadali o financovanie vramci jednotlivych podpornych
programov V systéme priamych podpor. Priame platby boli v
roku 2008 vyplacané z dvoch zdrojov: z Eurdpskeho
polnohospodarskeho  zaruéného fondu (EPZF) a z
prostriedkov Statneho rozpoctu, a to vo forme
doplnkovych narodnych priamych platieb (Complementary
Nation Direct Payments, CNDPs). V roku 2008 bolo mozné
vyplatit’ priame platby do vysky 80 % priemeru krajin EU-
15. V schvalenom rozpoéte na priame platby SR sa
rozpodtovalo celkom 335,08 Eur, z toho 50 % prostriedkov
EU a narodna vyrovnavacia platba zo $tatneho rozpodtu vo
vyske 30 % (MaruSinec a Skrie¢ka, 2009).

Koncom roku 2008 pod vplyvom zavaznosti
finan¢nej a hospodarskej krizy, niektoré krajiny OECD
oznamili, alebo zaviedli $pecidlne opatrenia na zmiernenie
finan¢ného stresu v sektore pol'nohospodarstva vratane
uverovych preferencii, danovych Glav a dal§ich foriem
podpory. V EU prebehla ,,Zdravotna prehliadka“ Spoloénej
pol'nohospodarskej politiky a doslo k pokroku v reforme
mnohych sektorovych rezimov. Zmeny v Spolo¢nej
polnohospodarskej politike EU znamenaju dalsi krok pri
oddelovani podpory od produkcie, ktory predstavuje
rozsirenie Schémy jednotnej platby na farmu. Clenskym
statom EU sa umoziuje vysSia flexibilita vo vyuZivani
niektorych zdrojov presunutych zo Schémy jednotnej platby.
Tym sa moze zlepsit’ zameranie pol'nohospodarskej politiky
a vytvaraji sa aj nové vyzvy pre Clenské krajiny na
vytvaranie a zavadzanie presnejSie zacielenych opatreni.
Podpora sa stava Coraz viac zavisla od podmienky vyrobcov
dodrziavat urcite vyrobné postupy pri sledovani
vseobecnejsich cielov ako ochrana zivotného prostredia,
starostlivost’ o zvierata alebo potravinova
bezpecnost’. Platby spojené s plnenim takychto podmienok
predstavovali 4 % celkovej sumy ekvivalentu produkénych
subvencii (PSE) v krajinich OECD v obdobi 1986-1988,
pri¢om tento podiel sa zvysil na 32 % v rokoch 2006-2008 a
v stéasnosti sa vacSina takychto platieb poskytuje v EU.
Spomedzi krajin Organizécie pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj (OECD) dosahuju najvy$si podiel
(takmer 50 %) vyrobcovia s uréitymi typmi vstupnych
obmedzeni na celkovej podpore EU, Spojené staty a
Svajéiarsko. Uroveii podpory vyrobcov (PSE) bola v rokoch
2007-2009 v krajinach OECD rozdielna a predstavovala 1 %

ro¢nik 5

104 mimoriadne Cislo, februar/2011



potravinarstvo

na Novom Zélande, 4 % v Australii, 9 % v Spojenych
Statoch, 12 % v Mexiku, 17 % v Kanade, 23 % v EU, 34
% v Turecku 47 % v Japonsku, 52 % v Korei, 53
% na Islande, 58 % vo Svajciarsku a 61 % v Norsku.
Rozhodujuci vyznam z podpor mali najmé
pravne narokovatelné priame platby z EU, ktoré st
garanciou kratkodobych preklenovacich prevadzkovych

Podl'a nariadenia Rady (ES) ¢&. 1782/2003 bola v roku
2004 pre SR stanovend vySka finan¢ného stropu EU Casti
pre SAPS vo vyske 25 % z priemeru krajin EU 15.

Tabulka 1 Nérast priamych platieb z EU az do dosiahnutia
100%-nej Grovne (nariadenie Rady (ES) €. 1782/2003)

uverov  z  komerénych  bank. 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Pol'nohospodarske podniky splacali

uvery prostrednictvom podpér, a tak ,

si udrzali bonitu na Gverovom trhu, EU 25 30 35 40 50 60 70 80 90 100
< g . (SAPS)

o Com svedC¢i aj narast uverov do

tohto ~ odvetvia  a prefinancovanie ["Dorovnanie [ 30 |30 |30 |30 |30 |30 |30 |20 |10 |-

prevadzkového cyklu | Moznost

pol'nohospodarske;j vyroby od i

pripravy pddy az po realizdciu | Dorovnanie 29 24 19 30 - - - - - -

produkcie. Skutoc¢nost

V roku 2009, podobne ako v rokoch

2008 a 2007, bolo mozné vyplatit' pol'nohospodarskym

V}{robcom m§x1malnu’ moziu urovren C?lkOVYCh Tabul’ka 2 Finanéné prostriedky realizacie cielov

priamych platieb, vratane doplnkovych narodnych

priamych platieb. Prispelo k tomu aj poskytnutie
maximalnych doplnkovych narodnych priamych platieb

koncepcie zo zdrojov EU a Slovenska na roky 2007-2013 (v
mil. €) (Koncepcia rozvoja poédohospodarstva na roky
2007-2013, PoI'nohospodarstvo a potravinarsky priemysel)

(30 %). Urover priamych platieb hradenych z
Eurépskeho  pol'nohospodarskeho zarucného fondu
(EPZF) v roku 2009 sa zvysila v
silade s plinom prechodncho mil. € 2007| 2008| 2009| 2010| 2011*| 2012*| 2013*
obdobia a dosiahla 60 % urovne [podatoine priame
podpdr  starych ¢lenskych  krajin | platby 3 | 151324 | 13,337 | 16,0044 | 18,6718 | 21,3393 | 24,0067 | 26,6741
(EU-15). Urovent priamych platieb | Uroven priamych
je hlboko pod priemerom starych | platieb EU - 15 % 40 50 60 70 80 90 100
¢lenskych krajin EU a vytvara |Narodné
predpoklady ~ postupne  nizSej |doplnkové priame
konkurencieschopnosti slovenskych ple_ltby + 121,299 | 117,922 | 117,852 | 117,803 | 78,535| 39,256 -
pol'nohospodarov nielen | Priame platoy
na zahraniénych trhoch, ale aj na Celkqm = 297,794 | 332,171 | 372,846 | 411,964 | 411,964 | 411,853 | 411,864
doméacom slovenskom trhu vyroby % priamych .

platieb urovne EU | = 70 80 90 100 100 100 100

potravin. Tento efekt sa prenasa do
celej  vertikdly vyroby  potravin  (Sprava o
poPnohospodarstve a potravinarstve v SR za rok
2009).

Ekvivalent produkénych subvencii (PSE) je
su¢tom nakladov na podporu farmarov v dosledku
obchodnych bariér, ktoré udrzuji domdice ceny nad
uroviiou svetovych cien (platenych spotrebitelmi) a
platieb z rozpoctovych zdrojov a dotacii na podporu
nakupu vstupov (platenych platcami dane). Percento
ekvivalentu produkénych subvencii (% PSE) je pomer
ekvivalentu produkénych subvencii k hodnote celkovych
pol'nohospodarskych hrubych trzieb, meranych hodnotou
celkovej produkcie (v cenach vyrobcov) plus rozpoctoveé
vydavky na podporu. Percento ekvivalentu produkénych
subvencii je preto porovnatelnym ukazovatel'om
podpory medzi jednotlivymi krajinami (Martin, 2001).

Podla Koncepcie rozvoja pddohospodarstva
na roky 2007-2013 Priame platby tvoria: prostriedky EU
(vyska je stanovena nariadenim Rady /ES/ €. 1782/2003)
st z EPZF, na Slovensku a vo vicSine novych ¢lenskych
statoch EU sa uplatituje formou jednotnej platby na
plochu (SAPS), doplnkové narodné priame platby
(CNDPs), spolufinancovanie zo statneho rozpoctu (vyska
je stanovena zakonom o Statnom rozpocte na prislusny
rok).

Nariadenim Komisie (ES) & 674/2008 boli stanovené
rozpoCtové stropy ro¢nych finanénych ramcov pre schému
jednotnych platieb na plochu pre SR na rok 2008 a sucasne
bol stanoveny vymenny kurz z 30. 9. 2008 pre priame platby
na 30,3 Sk/Eur. Sekcia priamych podpdr Podohospodarska
platobna agentura v roku 2008 vyplatila celkom na priame
podpory 370,40 mil. Eur, ¢o predstavuje 89,4 %
alokovanych prostriedkov. Na platby jednotnej platby na
plochu (SAPS) bolo podanych spolu 15 729 ziadosti, na
platby na plodiny na ornej pdde 12 829 ziadosti, na chmel
10, tabak 65, osobitnu platbu na cukor 357, energetické
plodiny 409, velké dobytcie jednotky (VDJ) 2600, na
osobitnu platbu na ovocie a zeleninu 1190
ziadosti. Podohospodarska platobna agentira poskytovala
priame podpory formou jednotnej platby na plochu (SAPS),
doplnkovych narodnych priamych platieb, osobitnej platby
na cukor a platbu na pestovanie energetickych plodin.

Podl'a nariadeni Rady (ES) €. 73/2009, ¢. 72/2009
a & 74/2009 je mozna d’al§ia modernizacia, zjednodu$enie a
zefektivnenie Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky, ako aj
zrusenie ostatnych obmedzeni poI'nohospodérov, aby mohli
reagovat’ na narastajuci dopyt po
potravinach. Tzv. kontrola zdravotného stavu Spoloc¢ne;j
pol'mohospodarskej politiky eSte viac oslabi prepojenie
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priamych platieb s vyrobou, ¢im sa pol'nohospodarom
umozni v Co najviacSej miere sa orientovat podla
signalov z trhu. Nariadenia obsahuju cely rad opatreni,
okrem iného aj zruSenie povinnosti vynimat pddu z
produkcie, postupné zvySovanie kvot na mlieko pred
ich Uplnym zruSenim v roku 2015 a znizenie intervencii
na trhu. Vysledkom tychto zmien bude zrusenie
nepotrebnych obmedzeni pre farmarov, vdaka Comu
buda moéct maximalizovat svoj vyrobny potencial.
Zintenzivni sa modulacia znizenia priamych platieb
pol'nohospodarom a prevedenie finanénych prostriedkov
do fondu pre rozvoj vidieka. Tym sa umozni pruznejsie
reagovat’ na nové problémy ako aj prilezitosti, ktoré sa
v polnohospodarstve v EU vyskytni, ako je zmena
klimy, nutnost’ lepsiecho hospodarenia s vodou a
ochrana biologickej rozmanitosti.

Vyhl'ad pre pol'nohospodarstvo do roku 2015
(Vyhrad pre pol'nohospodarstvo OECD-FAO: 2006-
2015):

- Svetova pol'nohospodarska produkcia ma do roku 2015
naplanovany pevny rast, no rychlost’ rastu bude nizsia
ako v predchadzajucich rokoch. Spotreba potravin na
obyvatel’a sa bude zvySovat spolu s rastiicimi prijmami a
narastom obchodu. ZvysSovanie miestnej produkcie a
nizsie naklady v dosledku efektivnejSich systémov na
prepravu a distribuciu produktov, ako aj posuny v
spotrebe sposobené urbanizaciou a zmenami v stravovani
budu predstavovat faktory, ktoré sa pridaju k tomuto
vyvoju v rozvojovych krajinach. V tychto krajinach je
zvySeny doraz na zivoci$nu vyrobu a k nej prislichajuce
zivo€iSne potravinové produkty v porovnani s
potravinarskymi obilninami. V rozvinutej$ich trhoch
zameranie na dostupnost potravin vystrieda doéraz na
vlastnosti a kvalitu potravin.

- RozlozZenie expanzie svetového potravinarskeho trhu sa
bude coraz viac prestivat smerom k rozvojovych
krajinam. V tomto trende sa v dohl'adnej dobe ocakava
zrychlenie rastu, ked’ze

investicie do vyrobnej kapacity a infrastruktury sa,
obzvlast v pripade hromadnych pol'nohospodarskych
produktov, prestivaju z miesta vyroby smerom Kk tretiemu
svetu a mimo rozvinutych krajin. Reformy politiky v
rozvinutych krajinach len pomaly menia charakter
podpory pol'nohospodarskej vyroby, ¢o bude mat’ vplyv
na uroven a rozmiestnenie vyroby.

- Zatial' ¢o celkova miera rozSirovania produkcie v
rozvojovych a byvalych krajinach v
prechodnom obdobi prekra¢uje mieru v rozvinutych
krajinach, v pripade najmenej rozvinutych krajin je
produkcia charakteristickda vyraznym narastom cistého
importu zakladnych potravinovych komodit. V tychto
krajinach rast produktivity zaostava za rastom populacie,
¢o bude viest k vysSej zavislosti ich potravinovej
bezpecnosti na svetovych trhoch

a vysSiemu riziku vystavenia pohybom cien na
medzindrodnom trhu.

- Nové technologie spolu s napredujucou globalizaciou a
integraciou agroobchodného dodévatel'ského retazca
budu pokracovat’ v premene obchodnych tokov smerom
k viac spracovanym produktom. U predostretého rastu
obchodu s pol'nohospodarskymi komoditami

sa vSak ocakava zaostavanie za jeho potencidlom v
dosledku pretrvavania znaénych obchodnych bariér ako

aj regulacnych kontrol spojenych s
bezpecnost'ou a otazkami zivotného prostredia.
- Globalny obchod s pSenicou a hrubym zrnom caka mierny
rast, zatial' Co svetovy obchod s ryZou si pocas
obdobia vyhladu udrzi vyssiu rychlost’ expanzie. Obchod s
hrubym zrnom zostdva uzko naviazany na rozSirovanie
zivocisnej vyroby, hlavne v krajinach, ktoré nie su schopné
pokryt’ vlastné potreby potravinovych produktov. Vysoky
dopyt po konzumnych rastlinnych potravinovych olejoch a
proteinovej potravy pouzivanej na kfmenie hospodarskych
zvierat by mal udrziavat’ podiel globalneho obchodu v ramci
svetovej produkcie olejnatych semien a produktov z
olejnatych semien na Grovni zna¢ne vyssej ako v
pripade psenice a hrubého zrna.

- U cien energii sa na dobu vyhladu ocakdva zotrvanie v
silnej pozicii, ¢o bude napomdhat polnohospodarskej
vyrobe komodit s nizkou turoviiou energetickej intenzity
a kapitdlovym investiciim v prevadzkach na vyrobu
biopaliv. V dosledku toho bude rastica produkcia etanolu na
baze kukurice v USA zmiernovat rast exportu kukurice.
Napriek silnému rastu brazilskeho sektora produkcie etanolu
z cukrovej trstiny sa neocakava jeho brzdenie zvySovania
podielu na svetovom trhu s cukrom.

- Vyhliadkam svetového obchodu s mésom, pohanané¢ho
rastom prijmov na obyvatel'a v mnohych
importujucich krajinach, hrozi Gtlm spdsobeny opakovanym
vypuknutim zvieracich ndkaz a pravdepodobnych nasledkov.
Ceny na svetovom trhu s mliekom by mali po dobu vyhl'adu
ostat pevné, kedze zvySujuci sa dopyt v rozvojovych
krajinach, $pecialne vo Vychodnej Azii, Severnej Afrike a
na  Blizkom  vychode, sa  vyskytuje  sucasne
s predpokladanym obmedzenym rastom exportu tradi¢nych
dodavatel'ov z Oceanie a Eurépy.

- Vyrobné Soky spojené s pocasim, trendy cien energii,
investicie do kapacity biopaliv,

vyhliadky ekonomického rastu a buduceho vyvoja
pol'nohospodarskej  politiky patria medzi najvacsie
nejasnosti  ovplyviiujuce svetové polnohospodarske trhy.
Hlavnou neznamou je v pripade vyhladu
vysledok  multilaterdlnych  obchodnych rokovani o
Rozvojovej agende z Dohy. Vyhliadky pre
svetové polnohospodarske trhy znacne zavisia od vyvoja
ekonomiky v Brazilii, Cine a Indii, troch svetovych
pol'nohospodarskych gigantoch.

Potravinova bezpeénost a sebestacnost sa
pouzivaji ako argumenty proti reformnym snaham a
liberalizacii. Potravinova bezpecnost v podstate znamena
fyzicku a ekonomicku dostupnost’ zdravotne bezchybnych a
vyzivnych potravin. Inymi slovami, ide o dostato¢nt ponuku
potravin, ktortl je mozné zabezpecit domacou produkciou a
dovozmi (MaruSinec a Skrie¢ka, 2009).

Hlavna obava v rozvinutych krajinach spociva v tom, ze
redukcia domacej podpory znizi objem domacej produkcie a
produkénej kapacity a zvySi zavislost od dovozu, ¢o
predstavuje riskantnu stratégiu, ktord v pripade preruSenia
dovozu zo zahranic¢ia moze viest' k cenovym Sokom a napr. i
k vojnam (Vanzetti et al., 2004). Z tohto dbévodu sa
zdoraznuje potreba sebestacnosti. Na zaklade vysledkov
analyzy (Anderson, 2005) oc¢akavanych dopadov globalnej
liberalizacie pol'nohospodarstva sa dospelo k zaveru, ze
potravinova sebestacnost’ v krajinach s vysokym
prijmom by klesla z arovne 98 % na troven 93 %, a preto
reformy  Spolo¢nej  pol'nohospodarskej  politiky a

potravinovou
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liberalizacia obchodu nepredstavuju vyznamnejsi dopad
na potravinovu bezpecnost’. Podl'a byvalého generalneho
riaditel'a WTO Supachai Panitchpakdi je sebestacnost’ v
dne$nom svete iluziou, dovodom je produkcia zahfnajuca
Siroky okruh  vstupov, z ktorych mnohé su
zabezpecované prostrednictvom medzinarodnych trhov.
Sebestacnost’ neochrani krajinu pred rizikami, ako su
klimatické zmeny, prirodné pohromy, vykyvy na
svetovych trhoch a epidémie. Podl'a vysledkov analyzy
(Makki, 2001) je kla¢ovou metédou na zaistenie
stabilnej spotreby, vo vztahu k nestabilnym objemom
urody, prave obchod.

V sprave Eurépskeho parlamentu o budicnosti
spolo¢nej polnohospodarskej politiky po roku 2013
vo vztahu Kpotravinam, ktoré bude spolo¢na
pol'nohospodarska politika musiet’ riesit’ po roku 2013
sa.

- zdoraznuje, ze bezpecnost’ potravin zostava centralnym
problémom polnohospodéarstva nielen v EU, ale na
celom svete, najmé v rozvojovych krajinach; podl'a FAO
sa do roku 2050 ocakava zvySenie celosvetového poétu
obyvatel'stva zo7 mld. na 9 mld. azdvojnasobenie
dopytu po potravinach (najmid v rozvijajucich sa
ekonomikéch, ako st Cina a India);

- potvrdzuje, Zze Eurépa musi nad’alej prispievat’ k
svetovej ponuke potravin, aby prispela k naplneniu
tychto potrieb v situdcii rasticeho zastavovania
pol'nohospodarskej cinnosti, nizSej dostupnosti vody
a znizenia energetickych vstupov z dévodu vplyvu
zmeny klimy, ktord bude vazne obmedzovat schopnost
Eurdépy zvysovat’ ponuku;

- poznamenava, ze svetova energetickd kriza
a zvySujlce sa ceny energii sposobia zvySenie nakladov
na pol'nohospodarsku vyrobu; zvysia sa ceny potravin a
volatilita trhovych cien pre pol'nohospodarov aj
spotrebitel'ov, ktora bude mat’ Skodlivy vplyv na stabilitu
dodavok potravin a vazne obmedzi schopnost’ zachovat’
a zvySovat sucasnu uroven vyroby.

Okrem domaécich ekonomickych subjektov doliehaju
dopady uplatiiovanej polnohospodarskej politiky EU aj
na vonkajSie prostredie, na rozvojové krajiny.
Pol'nohospodarstvo je pre rozvojové krajiny velmi
dolezité. Predstavuje 40 % ich HDP, 30 % ich
exportu a zamestnanost’ v iom dosahuje od 50 az 70 %.
Tri $tvrtiny najchudobnejsich l'udi sveta ziju na vidieku a
su ¢iastocne alebo uplne zavislé od
pol'nohospodarstva. V krajinach OECD ma
polnohospodarstvo  iné  postavenie, vytvori sa
viiom 2 az5 % HDP a na celkovej zamestnanosti sa

podiela  obdobnym  percentudlnym  zastupenim
(Messerlin, 2004). Dopady roznych foriem podpory
pol'nohospodarstva na medzinarodny

obchod a rozvojové krajiny sa liSia. Z foriem, ktoré sa
poskytuju vramci EU je najdeformujucejSou cenové
podpora, ktord stimuluje nadprodukciu a spolu s
bariérami pre import redukuje dopyt jedného =z
najvacésich a najbohatsich trhov (EU) a exportnymi
subvenciami vytvara tlak na pokles svetovych cien.
Z aspektu perspektivy Afriky (ako konstatovala v roku
2005 Komisia pre Afriku) je protekcionizmus bohatych
Statov ,,absolitne neakceptovatelny, politicky zastarany,
ekonomicky negramotny, environmentalne destruktivny
a eticky neobhajitelny* (Marusinec a Skrietka, 2009).

ZAVER

Prechod na zakladni schému priamych platieb
a dosahy na jednotlivé regiony a odvetvia vyroby potravin
St centrom pozornosti a skimania mnohych odbornikov
a analyz. V ramci regulacie produkcie v pol'nohospodarstve
a zabraneniu jej hromadenia do zasob sa uskuto¢nila reforma
oddelovania podpory od produkcie (Decoupling). Zmeny
v Spoloénej pol'nohospodarske;j politike EU znamenaju d’alsi
krok pri oddelovani podpory od produkcie, ktory
predstavuje rozSirenie schémy jednotnej platby na farmu.
Urovenr priamych platieb  hradenych  z Eurdpskeho
pol'nohospodarskeho zaruéného fondu vroku 2009 sa
zvysila v sulade s planom prechodného obdobia a dosiahla
60 % trovne podpdr starych ¢&lenskych krajin EU-15.
Uroveii priamych platieb je hlboko pod priemerom starych
Clenskych Statov a vytvara predpoklady postupne nizsej
konkurencieschopnosti slovenskych polnohospodarov na
trhu vyroby potravin. V sprave Eurdopskeho parlamentu
0 budiicnosti Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky po roku
2013 vo vztahu k potravinam, ktoré bude musiet’ riesit’ po
roku 2013 sa zdoraziuje, ze bezpetnost potravin zostava
centralnym problémom polnohospodarstva nielen v EU ale
na celom svete, najma v rozvojovych krajinach. Eurépa musi
nad’alej prispievat’ k svetovej ponuke potravin.
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